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Semente do Amanha (Nunca Pare de Sonhar)
Gonzaguinha

Ontem o menino que brincava me falou

Que o hoje é semente do amanha

Para ndo ter medo, que esse tempo vai passar
Nao se desespere ndao, nem pare de sonhar

Nunca se entregue, nas¢ca sempre com as manhas
Deixe a luz do sol brilhar no céu do seu olhar

Fé na vida, fé no homem, fé no que vird
Nés podemos tudo,

nds podemos mais

Vamos |4 fazer o que serd
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1. Saudacdo do Secretario Municipal da Saude aos participantes

No nosso pais, a saude é um direito constitucional, cabendo ao Estado assegurd-lo por
meio de politicas publicas sociais e econdmicas. O Sistema Unico de Satude (SUS),
instituido na Constituicao Federal de 1998, inclui a participagdao da comunidade como
principio finalistico, regulamentada por meio de duas instancias colegiadas: a
Conferéncia e o Conselho de Saude.

A Participacdo Social consolida a democracia e a equidade. E sob a perspectiva de
inclusdo ativa da sociedade nas discussdes e definicdes do direito a educacdo, a saude
e ao trabalho justo que permeiam a necessidade das Conferéncias, reafirmando a
democracia na definicdo de prioridades a partir das necessidades de saude da
populagao.

O Conselho Nacional de Saude convocou a realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de
Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude, que verte sobre a Politica Nacional de
Gestdo do Trabalho e Educacdo na Saude, instituida na Portaria Ministerial n°
198/2004 voltada ao publico-alvo de trabalhadores e trabalhadoras da saude.
Portanto, o foco volta-se para a realizacdo da Etapa Municipal que se concretiza na
organizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na
Saude de Fortaleza (12 CMGTES) sob o tema: Democracia, Trabalho e Educacdo na
Saude para o Desenvolvimento: Gente que faz o SUS acontecer.

A oportunidade de ampliar os espacos de discussdo sobre os aspectos relacionados a
equidade na gestdo participativa do trabalho e da educacdo em saude; uma agenda
estratégica e estruturante em prol do trabalho seguro, humanizado e justo e a
educacdo para o desenvolvimento do trabalho na producdo do cuidado em saulde,
concretizar-se-a por intermédio da 12 CMGTES. A pauta promoverd debates e
proposituras em torno do desenvolvimento participativo em favor das pessoas que
fazem o SUS no cotidiano, das relacdes de trabalho, da educacdo popular e na saude.

Um dos compromissos da 12 CMGTES é fortalecer o Controle Social e os espacos
democraticos que possibilitam a fala e a escuta entre gestores e trabalhadoras e
trabalhadores, a fim de melhorar as condicOes e relagdes de trabalho com vistas a
ampliar a qualidade das acdes e dos servicos de saude ofertados a populacao.

Desejo que a 12 CMGTES possibilite, aos participantes desse férum de discussao,
didlogos construtivos e produtivos, voltados ao aprimoramento dos processos de
trabalho do cuidado em salude em favor das necessidades da populagdo e da satisfacao
da trabalhadora e do trabalhador.

Galeno Taumaturgo Lopes

Secretario Municipal da Saude de Fortaleza



2. Saudacdo do Presidente do Conselho Municipal de Saude aos
participantes

O sonho da saude como direito de cidadania e a superacdo do tratamento como
“indigentes” daqueles que ndo podiam pagar por assisténcia a salude no Brasil foi
materializado na Constituicdo Federal de 1988 com a institucionalizacdo do nosso
Sistema Unico de Satude (SUS) ao definir que a “satde é direito de todos e dever do
Estado”, que por meio de politicas sociais e econdmicas, garantam o acesso universal,
integral e equanime as acdes e servicos de saude, com participacdo social na gestdo do
SUS.

Com a pandemia da Covid-19, o SUS demonstrou todo seu potencial e resiliéncia como
sistema de saude, entretanto, os desafios para garantir o acesso universal em tempo
oportuno em um pais continental com mais de 200 milhdes de habitantes sado
inUmeros e tem sofrido constrangimentos apesar de ser referéncia mundial em termos
de sistema de saude publico universal. Isto coloca demandas ao financiamento e
infraestrutura adequados, mas, sobretudo a formacdo, aos modos de contratacdo da
forca de trabalho e os modelos de ensino e de atencdo a salde em resposta as
necessidades de saude da populacdo em contraposi¢cdo a mercantilizacdo da saude.

A 42 Conferéncia Nacional de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude (42
CNGTES) com o tema “Democracia, Trabalho e Educa¢do na Saude para o
Desenvolvimento: Gente que faz o SUS acontecer”, convoca o povo brasileiro para a
discussdo sobre a complexidade e desafios do mundo trabalho e da educacdo na saude
na conjuntura adversa das contrarreformas neoliberais para a (re)formulacdo de
diretrizes e propostas visando a construcdo de uma agenda estruturante em prol do
trabalho decente e de reconhecimento de que o SUS precisa superar as contradi¢cdes
internas e permissiva a ldgica mercadoldgica de precarizacdo nas relacdes de trabalho.

Como parte do processo de fortalecimento das instancias de controle social e da
importancia da participacdo da sociedade no processo de construcao das politicas
publicas, a 12 Conferéncia Municipal de Gestao do Trabalho e da Educa¢do na Saude
de Fortaleza (12 CMGTES) é a oportunidade de analisarmos e definirmos os rumos da
politica de gestdao do trabalho e educacdo na saude em Fortaleza, reconhecendo o
valor das trabalhadoras e trabalhadores que fazem o SUS, assim como da importancia
da formacdo e valorizacdo do trabalho que atenda as necessidades de saude da
populacdo para efetivacdo do direito a saude, construido de forma dialdgica e
democraticamente.

Pedro Alves de Araujo Filho

Presidente do Conselho Municipal de Saude de Fortaleza



3. Apresentacao

A 12 Conferéncia Municipal de Gestao do Trabalho e Educagao na Saude (12 CMGTES)
de Fortaleza, etapa preparatdria para 42 CNGTES com o Tema: “Democracia, Trabalho
e Educacdo na Saude para o Desenvolvimento: Gente que faz o SUS acontecer”, como
destacado no Documento Orientador da 42 CNGTES (em anexo), marca a
recuperacdo do conceito de trabalho em saude e sua relevancia publica ante a
“[...] complexidade e riqueza do trabalho e da educagdo na saude [...], intentando a
“[...] visibilidade das trabalhadoras e trabalhadores do SUS, bem como da luta por seus
direitos no trabalho e realizagdo do trabalho que atenda as necessidades da populagao
usudria, reconhecendo o valor das pessoas que fazem o SUS acontecer” (p. 6-7), tendo
em vista que sdo as trabalhadoras e trabalhadores do SUS os sujeitos politicos
que constroem cotidianamente, em conjunto com pessoas usudrias e gestoras
comprometidas com o SUS, as a¢des e servigos de saude publica.

Para tanto, a 42 CNGTES terd trés eixos de discussdao, com seus respectivos subeixos,
sendo eles:

Eixo 1 — Democracia, controle social e o desafio da equidade na gestdo participativa do
trabalho e da educagdo em saude;

Eixo 2 - Trabalho digno, decente, seguro, humanizado, equanime e democratico no
SUS: uma agenda estratégica para o futuro do Brasil;

Eixo 3 - Educacdo para o desenvolvimento do trabalho na producdo da salude e do
cuidado das pessoas que fazem o SUS acontecer: a saude da democracia para a
democracia da saude

Por se tratar de uma conferéncia tematica, a 12 CMGTES nao foi precedida de etapas
regionais e tivemos uma Conferéncia Livre promovida pelas Entidades de
representacdo da Odontologia, cujas propostas seguem para debate e qualificacdo na
conferéncia municipal.

Para orientar os trabalhos na etapa municipal, a Comissao de Formulagdo e Relatoria,
desenharam uma proposta metodoldgica de carater participativo, dialdgico,
problematizador e reflexivo, tendo por referéncia o Documento Orientador da 42
CNGTES, o Plano Municipal de Saude 2022-2025 e o Relatério Final da 92 Conferéncia
Municipal de Saude de Fortaleza (92 CMSF), realizada em 2023, com objetivo de
estabelecer a confluéncia dos eixos da 42 CNGTES com os esses intrumentos e
principalmente, resgatar as propostas materializadas na 92 CMSF.

Os debates em torno do tema e eixos da 42 CNGTES, em conjunto com a avaliagao da
situacdo da gestdo do trabalho e da educac¢do na saude, das condicOes e processos de
trabalho e formacdo das pessoas nos ambitos local, regional, estadual, do Distrito
Federal e nacional, permitirdao a elaboracdo e aprovacao de diretrizes e propostas que
visam a implementacdo e acompanhamento da Politica de Gestdao do Trabalho e da
Educacdo na Saude previstas nos instrumentos de gestdo, em uma construgdo que
comeca pela base, nos territdrios onde as pessoas vivem e trabalham, para garantir a
vida e a saude do povo brasileiro.



4. Sistematizagdo dos Eixos da 12 CMGTES

4.1 Eixo 1 - Democracia, Controle Social e o desafio da equidade na gestao
participativa do trabalho e da educacdo em saude.

Ementa: A participacdo social é um dos principios finalisticos do SUS e é imprescindivel
para a consolidacdo da democracia e promoc¢do da equidade na salde Nesse sentido, é
fundamental estimular estratégias que fortalecam o controle social e gestdo
participativa, assim como reconhecam o protagonismo dos territorios e populagdes
dos diversos municipios e estados brasileiros na implementacdo de politicas,
programas e a¢des que serdo debatidas nos subeixos:

1.1 Por um projeto nacional de desenvolvimento participativo para a conquista de um
estado para o “bem viver”;

Pergunta Ativadora: Como promover a equidade no que se refere a composicdo e as
discussdes dos Conselhos, Conferéncias de Saude e outros espacos de gestdo
participativa do SUS?

1.2 Fortalecimento da Democracia e promoc¢do da equidade em salde desafios da
Gestao Participativa;

Pergunta Ativadora: Quais acdes sdo necessarias para garantir Mesas de Negociacdo,
Comités de Equidade e demais espacos de gestdo participativa no campo da saude?

1.3 Democratizagdo das relagcbes de trabalho em saude fortalecer a gestao
participativa; e 1.4 Educacdao em Saude como experiéncia transformadora das rela¢des
de trabalho e da gestdo participativa.

Pergunta Ativadora: O que fazer para ampliar a Participagao Social nos debates sobre
educacdo e trabalho em sadde com qualidade, diversidade e pluralidade?

Confluéncia do Eixo 1 com o Plano Municipal de Saude 2022-2025:

Diretriz 1: Promogao de uma Gestdo Eficiente e Efetiva do SUS com Qualificagao,
Inovacdo e Transparéncia dos Processos de Planejamento, Governanga e
Financiamento no municipio de Fortaleza.

Diretriz 2: Fortalecimento das Instancias de Controle Social do SUS e dos Canais de
Interagdo com o usuario com Garantia de Transparéncia e Participacdao Cidada no
municipio de Fortaleza.

Diretriz 3: Contribuicdo a Adequada Alocacdo, Qualificagdo, Valorizacdo e
Democratizagdo das relagdes de trabalho do SUS no municipio de Fortaleza.

Confluéncia do Eixo 1/Subeixos agregados com a 92 Conferéncia Municipal de Saude:
Proposta 2 (Eixo 1 — Saude como Direito):

Fortalecer da politica municipal, estadual e nacional de educacdo permanente com
integracdo ensino-servico-comunidade de forma a envolver trabalhadores, gestores e
usuarios com o objetivo de promover a saude individual e coletiva, a humanizacdo da
atencdo fortalecendo o acolhimento e as relages interpessoais. Garantindo acesso a
todos os trabalhadores da saude e formacdes que fortalecam a equidade no SUS, bem



como a inclusdao de outras linguagens, como Libras e braile, para garantir a
acessibilidade do usudrio com deficiéncia.

Proposta 5 (Eixo 1 — Saude como Direito):

Efetivar, implementar e fortalecer a politica de educacdo popular em salde, as
politicas de promocdo da equidade e a politica de salde indigena nos dmbitos do
municipio, estado e pais, integrando-as com outras politicas de saude por meio das
abordagens pedagdgicas da educacdo popular nas escolas, servicos de saude e espacos
comunitdrios, promovendo a acessibilidade, a intersetorialidade, o didlogo entre o
saber académico e popular, a integracdo entre as politicas como espacos de formacao
para o fortalecimento da participacao popular, do controle social e da cidadania.

Proposta 9 (Eixo 1 — Saude como Direito):

Incluir a educagao popular e suas abordagens metodoldgicas inclusivas, criticas,
participativas, criativas e problematizadoras, tais como: rodas de conversa, circulos de
cultura, encontros, oficinas, feiras, atividades artisticas etc., no ambito da rede publica
de ensino fundamental, médio e superior, grupos e associacdes comunitarias, grupos
existentes nas unidades de saude, inclusive em areas rurais e comunidades
tradicionais, como espacos de formacdo para o fortalecimento da participacao
popular, do controle social e da cidadania.

Proposta 4 (Eixo 2 — Consolidagdo dos principios do SUS)

Resgatar a pratica da participacdo popular, fortalecendo as relagdes entre ONGs,
instituicoes religiosas, associacOes, liderancas comunitarias nos espacos de gestdo
instituidos, com a realizacdo de processos de formacdo com as comunidades pautadas
na educacdo popular em salde como estratégias de mobilizacdo dos usudrios, de
inclusdo dos saberes e praticas locais nas acbes de saude, de didlogo entre
universidades, servicos de saude, movimentos sociais e populares.

Propostas da Conferéncia Livre Eixo 1

Realizar imediata de auditoria da Divida Publica Brasileira e retirar as travas ao gasto
social do Novo Arcabougo Fiscal (LC 200/2023), revisdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e criacdo da Lei de Responsabilidade Sanitaria e Social;

Fortalecer e Realizar a defesa incondicional do SUS publico, universal, equanime, de
qualidade e sob a gestdo direta do Estado (REESTATISASUS), com participacdo da
sociedade na gestao do SUS e contra todas as formas de privatizacao das politicas
publicas e de desmonte do Sistema de Protecdo Social conquistados com a
Constituicdo Federal de 1988 e lutar contra o histérico subfinanciamento do SUS;

Adotar medidas contra modelos de gestdo que privatizam o SUS por via da
terceirizagdo/Organizacbes Sociais, pejotizacdo” e as diversas formas de gestdo de
pessoas que representam uma ameaca direta aos principios fundadores do SUS, da
gestdo participativa e do trabalho decente, (re)organizando e fortalecendo as
instancias representativas das trabalhadoras e dos trabalhadores, para a defesa do
piso salarial da odontologia e das demais categorias profissionais da saude, além de
mobilizar, organizar e fortalecer toda sociedade brasileira para enfrentar o
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subfinanciamento, privatizacdo do SUS e precarizacdo e exploracdo do trabalho no
setor saude;

4.2 Eixo 2 - Trabalho digno, decente, seguro, humanizado, equanime e democratico
no SUS: Uma agenda estratégica para o futuro do Brasil;

Ementa: O trabalho na saide como um direito é estratégico para a consolidacdo do
SUS. A 4 2 CNGTES assume o desafio da articulacdo na construcdo de uma agenda
estruturante para a conquista do trabalho digno na salde que serdo debatidas nos
seguintes subeixos:

2.1 Democratizacdo e Humaniza¢dao das Relagdes de Trabalho na Saude tendo a
Negocia¢do Coletiva como Estratégia Permanente;

Pergunta Ativadora: Como construir processos de pactuagdo de carater permanente,
semelhantes a MNNP-SUS, que ampliem direitos e atendam as demandas das relagGes
de trabalho nos estados e municipios, enfrentando os desafios de implementacdo de
politicas e a¢Oes de saude e seguranca dos trabalhadores da saude, além de propostas
para concretizar a politica nacional de carreira Unica do SUS?

2.2 Planejamento e Dimensionamento da Forca de Trabalho para alcance do Acesso
Universal a Saude considerando a Agenda do Desenvolvimento Sustentavel;

Pergunta Ativadora: Como avancar para assegurar o acesso universal da populacdo a
acoes e servicos de saude articulados a uma agenda de valorizacdo das trabalhadoras e
dos trabalhadores da saude?

2.3 Promoc¢do a Atencdo Integral a Saude e Seguranca da Trabalhadora e do
Trabalhador da Saude no Ambito do SUS;

Pergunta Ativadora: Quais os desafios para implementacdo de politicas e acbes de
saude e seguranca da trabalhadora e do trabalhador que impulsionem a qualificacdo
das condicGes e relacdes de trabalho na saude?

2.4 Enfrentamento da Precariza¢do do Trabalho na Saude em Tempos de Globalizac¢ao,
Reestruturacao Produtiva, Plataformizacdo e da 4 2 Revolugdo Industrial e os Impactos
Tecnolégicos na Saude;

Pergunta Ativadora: Como ampliar a mobilizacdo e o engajamento de novos sujeitos
politicos na luta e na construcao de propostas contra os modelos privatistas na saude?

2.5 Regulagdo da Formacgao, do Exercicio e das Rela¢des de Trabalho na Saude;
Pergunta Ativadora: Quais diretrizes devem incidir na formulagdo da politica nacional
de regulacdao da formacdo, do exercicio profissional e das relagdes de trabalho na
saude para contribuir com a qualificacdo da atencao, vigilancia, gestdao e ampliagao do
acesso a saude de forma articulada aos territérios?

2.6 Garantia do Assegurar o Futuro do Trabalho na Saude com Carreira de Estado no
SUS.

Pergunta Ativadora: Quais as propostas para tornar realidade a politica nacional de
carreira Unica do SUS?
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Propostas da Conferéncia Livre Eixo 2

Instituir a CARREIRA NACIONAL SUS, publica, estatal, regionalizada, com provimento
mediante concurso publico, garantido o ingresso dos atuais servidores concursados,
mediante criacdo de fundo de custeio préprio com piso salarial, data base e indice de
correcdo nacional e jornada de trabalho de acordo com os niveis de formacdo e
responsabilidades, com Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV), articulado a
uma Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude em consonancia com as
necessidades de saude dos territérios e suas redes de atencdo, com a criagcdo de um
sistema de negociagao de conflitos, com estimulo a fixacdo em locais de dificil acesso
com perspectiva de mobilidade funcional e, por fim, profissionalizacdao, qualificacao e
democratiza¢do da gestdo do sistema e geréncia dos servigos de saude no SUS;

Defender e promover o trabalho decente, a democratizacdo das relagdes e ambientes
de trabalho, o respeito aos direitos trabalhistas, a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacado coletiva, promovendo acdes voltadas
a desprecarizacdo do trabalho, tendo como referéncia uma concepcdo ampla de
trabalho precario para além da natureza dos vinculos empregaticios, combatendo
todas as formas de discriminacdo no local de trabalho, com especial atencdo as
discrimina¢Ges de género, racga e etnia;

Defender a promocao do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecao
social e o fortalecimento do didlogo com as entidades representativas dos
trabalhadores e com a sociedade;

4.3 Eixo 3 - Educagdo para o desenvolvimento do trabalho na produgdo da satude e do
cuidado das pessoas que fazem o SUS acontecer: A salde da democracia para a
democracia da Saude.

Ementa: A educacdo e a democracia para a producdao da saude impulsionam a
consolidagcao dos principios e diretrizes do SUS e o desenvolvimento do trabalho das
pessoas que fazem o SUS acontecer Portanto, toma se como elementos disparadores
para construcdao de diretrizes, programas e politicas que impulsionem mudangas e
avangos nas politicas de formacdo e educagdo permanente os subeixos:

3.1 Educagao Permanente em Saude como politica de desenvolvimento do trabalho no
SUs;

Pergunta Ativadora: Como assegurar o efetivo apoio técnico e financeiro para o
fortalecimento da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS) nas
trés esferas de gestao do SUS?

3.2 Integracao da formacao técnica, tecnoldgica e profissional com os sistemas locais
de saude, constituindo o SUS como uma escola;

Pergunta Ativadora: Como potencializar a integracdo entre a educagdo e a saude em
todas as instancias federativas, incluindo a participacdo e o controle social?

3.3 Fomento a capacidades pedagdgicas para pessoas trabalhadoras do SUS voltados
para o ensino, pesquisa, cooperacdo comunitaria e o trabalho;
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Pergunta Ativadora: Como implementar o planejamento para a integra¢cdo ensino-
servico-comunidade voltados a qualificagdao e reconhecimento do SUS como espaco de
aprendizagem?

3.4 Educagdo Popular em Saude para o fortalecimento do SUS;
Pergunta Ativadora: Quais estratégias podem contribuir para fortalecer praticas de
educacdo popular nos territérios?

3.5 Reconhecimento da participacdo em atividades de educagdao permanente em
salde como critérios de avaliagao das carreiras na saude;

Pergunta Ativadora: Quais a¢des e estratégias podem contribuir para garantir o
reconhecimento da participagcdo em atividades de educagdo permanente em saude
como critérios de avaliacao de carreira na saude?

3.6 Mobilizacdo Estudantil para fortalecimento da integracdo ensino, servico,
sociedade e gestdo do SUS;
Pergunta Ativadora: Como contribuir para potencializar a mobilizacdo estudantil com
vias a acdao como instrumento de fortalecimento de integracdo ensino, servico,
sociedade e gestdo do SUS?

3.7 Residéncias em saude como producdo de aprendizagens experienciadas no
trabalho, a partir da articulacdo com o cotidiano de vida, trabalho e coletividade de
pessoas nos territérios para, no e com o SUS;

Pergunta Ativadora: Como fortalecer as residéncias em saude como estratégia de
formacdo nos servicos, para resolutividade e fortalecimento do SUS?

3.8 Mestrado e Doutorado em saude como ferramenta de proposicdo concreta de
mudanca das praticas, processos e organiza¢dao da formacao e do trabalho;

Pergunta Ativadora: Como assegurar que os programas de pds-graduagao contribuam
efetivamente para a educa¢do permanente e inovagdes que fortalecam o SUS?

3.9 N@o aos cursos da saude na modalidade de EAD.

Pergunta Ativadora: Quais acdes podem ser propostas para fortalecer a defesa da
presencialidade na formag¢dao em salde e a integracao dos cursos da area da saude
com os servicos e sistemas locais de saude, como cenarios de aprendizagem pratica?

Propostas da Conferéncia Livre Eixo 3

Reforcar e adotar medidas institucionais e de esclarecimento a sociedade contra a
modalidade de Ensino a Distancia (EaD) na drea da saude, que compromete a
qualidade da formacdo dos profissionais da saude, gerando risco de prejuizo da
qualidade dos servicos prestados a populacdo, sendo imprescindivel a integracao
tedrica e pratica entre o ensino, os servicos de salde e a comunidade.

Ter um posicionamento contra a abertura indiscriminada de novos cursos na area da
saude, em qualquer das modalidades, que gera instabilidade no mercado, precariza as
relacdes de trabalho, desvaloriza as profissdes da saude e sem critérios sdcios
epidemioldgicos e em desacordo com as necessidades do SUS, colocando em risco e
trazendo prejuizos a populacao.
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